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Informacja prasowa
Szara Strefa 2025
Dzien Wyjscia z Szarej Strefy w 2025 roku przypadt 8 marca

Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych Fundacja Naukowa co roku wskazuje Dzien Wyjscia z
Szarej Strefy Gospodarczej. W tym roku przypadt on 8 marca. Gdyby symbolicznie skumulowac
przewidywang catoroczng dziatalnos¢ w szarej strefie, to odbywataby sie ona do tej daty. W ciggu
pozostatych do konca roku dni, wszelka dziatalnos¢ gospodarcza w Polsce bytaby juz
prowadzona w oficjalnej gospodarce.

Prognozowany przez IPAG udziat szarej strefy w tworzeniu tegorocznego PKB wyniesie
18,1 proc. (tacznie 784 mld zt). Dla 2024 roku szacunek wynosit 18,5 proc. (756 mld zt).
Oznacza to spadek udziatu szarej strefy w gospodarce, przyrost wartosci w cenach
biezacych wynika ze wzrostu PKB i stopy inflacji.

Gtownymi czynnikami spadku udziatu szarej strefy w gospodarce beda: poprawa
koniunktury gospodarczej, spadek stopy inflacji oraz zwiekszony naptyw Srodkéw
finansowych z Unii Europejskiej (KPO).

W ostatnich latach dynamicznie ro$nie znaczenie obrotu bezgotéwkowego — ptatnosci
bezgotowkowe ograniczajg zasieg szarej strefy i stymulujg wzrost gospodarczy.

Wozrost akcyzy na napoje spirytusowe doprowadzit w ostatnich latach do wzrostu szarej
strefy na tym rynku. Warto$¢ nielegalnej sprzedazy wysokoprocentowych alkoholi w
latach 2023-2024 roku generowata rocznie ok. 1,3 mld zt strat dla budzetu panstwa z
tytutu nieodprowadzonej akcyzy.

W przypadku branzy tytoniowej i nikotynowej gtéwnym czynnikiem powodujgacym wzrost
szarej strefy jest skokowy wzrost stawek podatku akcyzowego. Na rynku papierosow
udziat szarej strefy wzréost juz w koncu 2024 roku. Na rynku podgrzewaczy tytoniu
wzrostowi stawek akcyzy towarzyszy uchwalenie zakazu sprzedazy aromatyzowanych
wktadéw tytoniowych. Obydwa te czynniki doprowadza do rozwoju szarej strefy. Na rynku
e-papierosow jednorazowych przyjete rozwigzania akcyzowe doprowadzg do eliminacji
legalnej czesci sprzedazy, ktéra juz funkcjonuje w duzej czesci w szarej strefie. Nowe
rozwigzania fiskalne, naktadajgce dodatkowe obcigzenia na urzadzenia do waporyzacji,
obejma takze e-papierosy wielorazowe i urzadzenia do podgrzewania tytoniu.

W raporcie Instytut opisuje grozny dla zdrowia publicznego i narastajgcy proceder
sprzedazy, gtéwnie przez Internet, sfatszowanych lekéw.
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Po raz kolejny nastepuje spadek udziatu szarej strefy w gospodarce. Poprawa koniunktury w 2025
roku powinna doprowadzi¢ do wzrostu obrotéow firm i wiekszych zyskéw z dziatalnosci
gospodarczej, co w naturalny sposob bedzie zachecac przedsiebiorcodw do wiekszej aktywnosci
w rejestrowanej i legalnej czesci gospodarki. Do wychodzenia z szarej strefy bedzie tez zachecaé
stabilizacja kosztéw pracy i mniejsza presja na wzrost wynagrodzen. Ponadto oczekiwany w tym
roku znaczacy naptyw srodkdéw z funduszy unijnych w ramach perspektywy finansowej 2021-2027
oraz Krajowego Planu Odbudowy zwiekszy popyt na ustugi i produkty na ustugi mniejszych
przedsiebiorstw (czesto w charakterze podwykonawcow), co bedzie zacheta do rezygnacji przez
nie z dziatalnosci w szarej strefie.

Waznym narzedziem prowadzgacym do ograniczania rozmiaréw szarej strefy gospodarczej,
realizowanej gtéwnie za posrednictwem gotowki, jest rozwdj oraz promocja obrotu
bezgotowkowego. Omowiony w raporcie obrot bezgotowkowy, oprécz wptywu na ograniczanie
rozmiaréw szarej strefy gospodarczej, przynosi takze wymierne korzysci dla wzrostu
gospodarczego. Przyspiesza czas realizacji transakcji i procesow gospodarczych. Nowoczesne i
innowacyjne narzedzia ptatnicze wspierajg rozwéj nowych ustug, w tym e-commerce. Réwniez
wzgledy bezpieczenstwa obrotu zachecajg do czestszego korzystania z ptatnosci
bezgotowkowych. Warto podkresli¢ tatwos¢, szybkosé oraz rosngcg dostepnosé
przeprowadzania transakcji bezgotowkowych, ktéra prowadzi do minimalizacji kosztéw.

Jedna z branz szczegélnie dotknietych wzrostem szarej strefy w ostatnich latach jest produkcja
napojow spirytusowych. Po tgcznie 20-procentowym wzroscie stawki akcyzy w latach 2022-2024,
rynek legalnej sprzedazy wyrobéw spirytusowych skurczyt sie o ok. 15 proc. Biorgc pod uwage, ze
przyzwyczajenia konsumpcyjne Polakow nie zmieniajg sie rownie szybko, oznacza to, ze doszto
do przesuniecia popytu w kierunku nielegalnego alkoholu, produkowanego lub sprzedawanego w
szarej strefie. Wedtug szacunkow IPAG, w latach 2023-2024 roku okoto 35 mln litrow alkoholu
100 proc. zostato zakupionych w szarej strefie, a utracone w ten sposéb wptywy z akcyzy na
wyroby spirytusowe wyniosty blisko 2,6 mld zt.

W koricu 2024 roku gwattownie zaczat rosng¢ udziat szarej strefy w krajowym rynku papierosow.
Przyczyng odwrdcenia trwajgcego od 2015 roku trendu spadkowego jest wzrost cen wyrobéw
tytoniowych i perspektywa dalszego ich podnoszenia, bedgce nastepstwem znacznego wzrostu
stawek akcyzy. Podniesione stawki akcyzy wptyng réwniez na rozwdj szarej strefy na rynku
podgrzewaczy tytoniu; dodatkowym impulsem dla tego wzrostu bedzie przyjety zakaz sprzedazy
wktadoéw smakowych, stanowigcych obecnie okoto 3/4 rynku. Na rynku e-papierosow
jednorazowych przyjete rozwigzania akcyzowe doprowadzg do przeniesienia wiekszej czesci
popytu na nielegalne zakupy internetowe.

Zdaniem Instytutu, wtadze powinny w bardziej zdecydowany sposéb finansowac¢ zwalczanie
nielegalnego e-handlu sfatszowanymi lekami, nielegalnym alkoholem i wyrobami przemystu
tytoniowego i nikotynowego. Inwestycja w dziatania informatyczne ograniczy koszty ponoszone
na leczenie zdrowotnych skutkéw szerokiego dostepu do szkodliwych lekéw, alkoholu czy
wyroboéw tytoniowych. Straty budzetu panstwa sg kolejnym argumentem za zdecydowanymi
dziataniami w sieci.
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